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INTRODUCCION

- Las simples siglas del FMI (Fondo Monetario Internacional) o del BM (Banco Mundial) son suficientes para
generar en la opinién publica de nuestro pais una actitud cautelosa y generalmente defensiva. A fuerza de tantas
medidas de ajuste, cartas de intenciones y préstamos condicionados, los hondurefios nos hemos ido familiarizando
con esas y otras siglas, hasta llegar a conocer un poco mas sobre ese mundo sospechoso y laberintico que
conforman los organismos financieros internacionales.

| Pero siempre hay muchas cosas que desconocemos y, a veces, ni siquiera sospechamos. Por eso es necesario y
muy atil leer mas, estudiar més, conocer mas sobre esos entes poderosos y omnipresentes que condicionan la
politica econdmica del pais, afectando nuestras vidas y el curso de desarrollo de la sociedad entera. |
En esta ocasién, hemos considerado oportuno reproducir este documento de analisis, elaborado por el profesor

Francisco Zabalo, del Departamento de Economia Aplicada del Pais Vasco e investigador del Instituto de Estudios
sobre el Desarrollo y la Economia Internacional (HEGOA). El autor hace una interpretacién licida de los cambios
que se han operado en los ultimos afios en las actividades del FMI y el BM, mostrando la repercusidn que tienen
estas mutaciones sobre las economias de nuestros paises y su estrecha relacién con las llamadas politicas de
ajuste estructural.

Inicialmente este documento fue publicado, junto a otro del profesor Koldo Unceta ("50 afos de Bretton Woods: el
FMI y el Banco Mundial en la actualidad”), en el nimero 13 de la Serie Cuadernos de Trabajo de HEGOA, que
Nuestro Centro de Documentacién recibe en calidad de canje de publicaciones. En un préximo Boletin Especial
| divulgaremos el trabajo del profesor Unceta.

Con especial satisfaccién, ponemos en manos de nuestros lectores este documento que, a no dudarlo, ayudara
Mucho a comprender mejor el significado y alcance que tienen el FMI y el BM en la vida de nuestro pals.

CENTRO DE DOCUMENTACION DE HONDURAS




2/ CEDOH

ESPECIAL

LA METAMORFOSIS
DEL FMI'Y EL BANCO
MUNDIAL:

EL AJUSTE
ESTRUCTURAL

Francisco ZABALQO

1. La "reconversién” de la actividad
financiera del FMI y del Banco Mundial

Los afios ochenta, particularmente tras
el estallido de |la llamada crisis de la deu-
da externa en 1982, devolvierdn a las dos
instituciones creadas en Bretton Woods un
protagonismo en la economia internacional
que, por diversos motivos, habfan perdido
durante los setenta. En efecto, las turbu-
lencias monetarias de finales de los afios
sesenta desembocaron en .1971 en la pri-
mera devaluacién del délar estadouniden-
se desde la creacién del Fondo
Monetario Internacional (FMI), marcando
el fin del sistema monetario internacional
instaurado en Bretton Woods. A un siste-
ma de tipos de cambio fijos que habla
funcionado durante veinticinco afios le su-
cedieron unos tipos de cambio que varian
continuamente desde entonces. Al orden
monetario, que facilitaba la previsibilidad
en las relaciones internacionales, le suce-
dié el desorden monetario, la incertidum-
bre, caracteristica esencial de la crisis
estructural en la que se desenvuelve la
economia mundial durante las Ultimas dé-
cadas. Y esta situacién dejé sin trabajo al
FMI: ya no habla ningln sistema moneta-
rio que organizar, por lo que su funcién

reguladora carecla de sentido; y adems4s,
su funcion crediticia estaba disefiada para
contribuir al mantenimiento de los tipos
de cambio fijo, evitando devaluaciones de
las monedas, cuestiéon ésta que en el
nuevo contexto era irrelevante.

De hecho, durante los afios setenta el
FMI pasé a un discreto segundo plano, li-
mitandose a proponer reformas en el sis-
tema monetario internacional que siempre
iban por detr4as de los acontecimientos,
hasta terminar reconociendo en 1976 su
fracaso en su intento de gobernar las re-
laciones monetarias internacionales("). To-
do lo que quedaba del sistema regido por
el FMI era el propio Fondo. Habria pues
que encontrarle algin cometido si sus ca-
si dos mil empleados bien pagados no
querfan terminar en el paro.

Haciendo de la necesidad virtud, el
FMI comenzé a reorientar las modalidades
y fines de sus créditos. En 1974, a ralz
del brusco ascenso de los precios de pe-
tréleo, credé un servicio especial para miti-
gar las dificultades que atravesaban los
palses importadores, al tiempo que exten-
dia hasta 10 afios el periodo de devolu-
cibn de su nuevo ‘“servicio ampliado”, en
lugar de los 3 a 5 afios habituales. En
1976 establecié el “fondo fiduciario” (re-
sultado de la venta de parte de sus re-
servas de oro) para prestar asistencia
financiera a los palses m&s pobres. De
este modo el FMI se alejaba de la fun-
cioén original de sus créditos, proveer asis-
tencia financiera a corto plazo para
solventar déficits coyunturales de la balan-
Za de pagos, para irse introduciendo en
el medio y largo plazo. Y ademés con di-
ferentes objetivos, distinguiendo entre pal-

(1) Resulta significativo que el Comité Provisional de la Junta de Gobernadores sobre el Sistema Mo-
netario Internacional, creado en 1974 para estudlar las reformas del FMI necesarias para regular dicho

sistema sea todavia hoy, veinte afios después, un érgano basico en el funcionamiento del Fondo.
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ses ricos y pobres, algo méas propio de
una institucién dedicada al desarrollo, co-
mo el Banco Mundial, que del FMI.

Esta reorientacién de la actividad finan-
ciera del FMI adquirirfa su verdadera di-
mensién a comienzos de los aifios
ochenta, al embarcarse de lleno en los
programas de ajuste estructural. De he-
cho, desde 1980 ningln pals desarrollado
ha recurrido a los servicios financieros del
FMI, concentrandose casi exclusivamente
en los palses del Tercer Mundo. Y esto
bajo modalidades cada vez méas cercanas
a las de un organismo de ayuda al desa-
rrollo, tanto en los plazos de devolucién
como en las condiciones de acceso al
préstamo, si bien el FMI no financia pro-
yectos especificos sino sélo programas de
ajuste macroeconémico. En concreto, con
destino a los paises més pobres de entre
los del Tercer Mundo (més de cuarenta,
los mismos que pueden recibir ayuda de
la AIF, del grupo del Banco Mundial), el
FMI cre6 en 1986 el Servicio de Ajuste
Estructural (SAE) y en 1987 el Servicio
Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE),
servicios ambos gestionados en estrecha
colaboracion con el Banco Mundial. Y
mas tarde, para hacer frente a la desinte-
graciéon del antiguo bloque del Este, cu-
yos paises resultantes han ingresado en
el FMI en cuanto han podido, en abril de
1993 el Fondo establecié el "servicio para
la transformacion sistémica® (STS) (FMI,
1993:69-71).

Paralelamente a esta auténtica “recon-
versién® de su actividad financiera, el FMI
se ha convertido en mero observador, y a

veces ejecutor, de las decisiones tomadas
en las reuniones de los palses méas pode-
rosos, el grupo de los siete o G-7. Desde
que comenzaron las cumbres del G-7 a
mediados de los setenta, y muy particular-
mente desde 1985, las verdaderas nego-
ciaciones sobre la estabilidad financiera y
la coordinacién de politicas econémicas
se realizan al margen del FMI. Eso si,
con resultados bastantes mediocres, por-
que desde hace bastantes afios los mer-
cados internacionales de divisas funcionan
con un alto grado de independencia res-
pecto a las autoridades estatales, incluso
las de los palses més poderosos.

Por su parte, el Banco Mundial vio
mermarse su protagonismo como fuente
de financiacién de proyectos en los pal-
ses del Tercer Mundo a medida que algu-
nos de estos palses tuvieron acceso a
créditos privados en gran escala desde
comienzos de los afios setenta. En un
momento de recesién en los palses desa-
rrollados y de abundante liquidez en la
banca privada internacional, ésta buscé
una nueva clientela en una quincena de
paises subdesarrollados que ofrecian cier-
tas garantias de devolucién porque eran
de los menos pobres del Tercer Mundo.
Esto duré hasta 1982, cuando estall la
llamada crisis de la deuda externa y los
flujos privados de capital hacia el Tercer
Mundo cesaron bruscamente. De hecho,
la actividad financiera del Banco Mundial
no cambié sustancialmente durante los
afios setenta, puesto que siguié dedicén-
dose a apoyar la realizaciéon del proyectos
de desarrollo®, e incluso se incrementé
notablemente su volumen. Simplemente se

(2) Si hubo un cierto cambio en la orientacién sectorial, que se amplié de las tradicionales infraestruc-
turas de comunicaciones, energla y transporte hasta incluir tamblén el desarrollo agricola, la educacién, la
salud y la lucha contra la pobreza urbana. Todo ello bajo la presidencia de R. McNamara (1968-81) en
la que dominé el enfoque de satisfaccién de las ‘“neces/dades bdsicas”, que centraba los esfuerzos, al

menos tedricamente, en los mas pobres.
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vio oscurecida por la magnitud de los cre-
ditos privados que entonces fluyeron des-
de el Norte hacia algunas zonas del Sur,
especialmente América Latina.

Sin embargo, finalizando la década de
los setenta y ya a comienzos de los
ochenta el Banco Mundial no sélo reorien-
t6 su actividad financiera hacia el ajuste
estructural, sino que acompafié esta reo-
rientacibn con una elaboracién tedrica. En
efecto, en un contexto en el que la in-
fluencia del Tercer Mundo en la economia
internacional disminuia, la intervenciéon es-
tatal en la economia de los paises desa-
rrollados era desacreditada al tiempo que
el neoliberalismo se establecla como doc-
trina dominante, y el incipiente éxito de
los dragones asiédticos era arbitrariamente
atribuido a la liberalizacién comercial con
minima intervencién estatal, el Banco
Mundial se apunté a la ‘“confrarrevolucién
neocldsica”, liberando su difusibn como la
nueva ortodoxia sobre el desarrollo econ6-
mico. Esta doctrina sacraliza la eficacia
del mercado, cuyas imperfecciones son en
todo caso menos perjudiciales que las de
la intervencién estatal, y resalta las venta-
jas de la liberalizacion comercial plena
(Bustelo, 1994Db).

Por eso, sin desdefar la financiacién
de proyectos concretos, que continua de
forma similar(a), el Banco Mundial patroci-
nard también programas de ajuste estruc-
tural, destinados a realizar cambios en
profundidad en las economias del Tercer
Mundo, reformulando sus politicas econé-
micas en el sentido apuntado: menos es-

tado y mas mercado, tanto a nivel interno
como externo. Para ello cre6 dos nuevas
lineas del ajuste estructural (SAL) un afio
més tarde. Este tipo de intervencién ma-
croeconémica del Banco Mundial pasé de
ser una porcién casi insignificante de su
actividad financiera a finales de los seten-
ta (menos el uno por ciento) a repre-
sentar mas de la cuarta parte diez afos
después. Y para los paises que llevan a
cabo reformas bajo programas de ajuste
estructural o sectorial suponen mas de la
mitad de los recursos provenientes del
Banco (Foro ONGs, 1989).

En consecuencia, las dos instituciones
surgidas de Bretton Woods con tareas
complementarias y bien diferenciadas con-
funden a partir de ‘los afios ochenta sus
cometidos, dedicandose ambas al ajuste
estructural. Por ello han firmado varios
acuerdos de colaboracion y elaboran do-
cumentos comunes para sus préstamos a
los palses mas pobres.

Ademaéas, debe tenerse en cuenta que,
en la mayoria de los casos, los créditos
otorgados por el FMI o el Banco Mundial
tienen mucha més importancia para el
pals prestatario de lo que su cuantia pa-
rece indicar. Y es que normalmente son
la llave que abre el acceso a otras fuen-
tes financieras, pulblicas o privadas, una
vez que el pals se ha sometido a los cri-
terios de politica econémica emanados de
alguna de las instituciones de Bretton
Woods. De hecho en muchas ocasiones
una de ellas, o las dos de consumo, de-
sempefian un papel de coordinacion de la

(3) Similar en cuanto a los sectores cubiertos por los proyectos, y similar también en cuanto a sus

penosos efectos medioambientales y sociales. En este trabajo nos referimos exclusivamene a los progra-

mas de ajuste del Banco Mundial y/o el FMI (novedad de la pasada década) y no a los proyectos es-
pecificos, que el Banco viene realizando desde su creacién, tal y como establecla su convenio

costitutivo.
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*ayuda” hacia un determinado estado. E
incluso llegan a ‘“competir” entre ellas, o
con alguna otra organizacion multilateral,
para liderar la intervencion en tal o cual
pals, generalmente por encargo del G-7.

2. E1 FMI y el Banco Mundial,
gestores de la "crisis de la deuda externa”:
el Norte en ¢l Sur

Esta coordinacion de esfuerzos para
hacer algo que ninguna de las dos orga-
nizaciones tenfa previsto en su agenda
fundacional adquiere verdadera carta de
naturaleza a ralz del desencadenamiento
de la "crisis de /la deuda” en 1982. En la
bisqueda de soluciones a un. problema
que potencialmente hacfa peligrar al siste-
ma financiero internacional, el FMI resur-
gi6 de sus cenizas y, en compaiifa del
Banco Mundial, volvié al primer plano de
la economia internacional. Las institucio-
nes de Bretton Woods actuarian como
gendarmes encargados de meter en vere-
da a los paises muy endeudados, median-
te la imposicion de programas de ajuste
estructural, cuyo objetivo Ultimo es gene-
rar un excedente en divisas para efectuar
el pago de la deuda. Aunque en muchos
casos, particularmente los mayores deudo-
res del Tercer Mundo, los acreedores
eran principalmente bancos privados del
Norte, cualquier tipo de renegociacién de
la deuda quedé condicionada al previo es-
tablecimiento de un acuerdo entre el pals
deudor y el FMI y/o el Banco Mundial. Y

es que estas instituciones estdn domina-
das, dado su sistema de votacién, por los
gobiernos de los paises desarrollados,
que defienden los intereses de los gran-
des bancos internacionales.

Asl, en la reunién anual conjunta del
FMI y el Banco Mundial de 1985, el se-
cretario del Tesoro de los Estados Uni-
dos, J. Baker, lanzé un plan para
solventar la crisis de la deuda. El Plan
Baker calculaba que serfa necesario in-
yectar dinero fresco, es decir, nuevos
préstamos, por valor de 29 mil millones
de: ddlares (20 mil de la banca privada, y
9 mil del FMI y el Banco Mundial) a los
quince palses mé&s gravemente endeuda-
dos 4 para estimular su crecimiento y
que pudieran seguir pagando su deuda.
Fue un fracaso, ya que la banca privada
se negé a comprometer mAs recursos,
aunque sirvié para que los acreedores ga-
nasen tiempo, reforzando su posicién, me-
diante provisiones para morosos y venta
de deuda en el "mercado secundario”. De
hecho, no sélo no hubo nuevos créditos,
sino que desde 1983 los quince palses
seleccionados por el plan Baker tuvieron
transferencias netas negativas (méas sali-
das que entradas) en relacién a su deuda
externa. Y lo que es peor, desde 1986
con el FMI y desde 1987 con el Banco
Mundial ocurrié lo mismo: devolvian més
de lo que entraba como nuevos créditos
(The Economist, 1991).

En 1989, en el marco del FMI, el su-
cesor de Baker, N. Brady lanzé una nue-

(4) Se trataba de Argetina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa de Marfil, Ecuador, México, Marrue-
cos, Nigeria, Fillpinas, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia. Luego esta lista ha sufrido alguna pequefia modi-
ficacién, pero lo importante es que no son necesariamente los més endeudados, sino muy endeudados

con relacién a sus posibilidades de pago. Asi, por ejemplo, la deuda externa de Corea del Sur a comien-

z0os de los ochenta era relativamente grande, pero su solvencia también, por lo que no se le incluye.
Ademaés, estan excluidos los més pobres (sobre todo de Africa Subsahariana) que apenas tienen deuda

contraida con fuentes privadas.
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va propuesta, el Plan Brady, sobre la ba-
se de que la reduccién de la deuda era
parte necesaria de la solucién del proble-
ma. Esto es, debia admitirse por parte de
los acreedores algo que ya se reconocia
en el “mercado secundario’: los titulos de
deuda, en funcién del riesgo de no co-
brar, tienen un valor menor que el nomi-
nal. Y este era un elemento, no el Unico,
a tener e cuenta en futuras renegociacio-
nes. En ellas el FMI, el Banco Mundial y
el gobierno japonés aportarian ciertas
cantidades de crédito nuevo para facilitar
el acuerdo entre acreedores privados vy
pals deudor. En todo caso segufan vigen-
tes los principios de que la negociacién
era con cada pals individualmente consi-
derado, y que firmar un acuerdo con las
instituciones de Bretton Woods para llevar
a cabo un programa de ajuste era impres-
cindible.

El Plan Brady proponia una serie de
mecanismos para la reducciéon de la deu-
da que, en mayor o menor medida, se ha
ido poniendo en marcha durante el ultimo
lustro en los ocho paises que han rene-
gociado su deuda con la banca privada
dentro de este marco, y en algln otro ca-
so®). Los principales mecanismos son: la
recompra con descuento (al precio del
mercado secundario) de parte de la deu-
da, la conversion de titulos antiguos en
nuevos con mejores condiciones (por sus-
titucién de intereses variables por fijos, o

por disminucién del valor nominal mante-
niendo tipos variables) y garantizando su
pago con otros instrumentos financieros, y
el canje de deuda por inversion, o en al-
gunos casos por exportaciones o medidas
medioambientales(®).

Todo lo anterior se refiere a la deuda
contraida con la banca privada, ya que
con los acreedores publicos (gobiernos e
instituciones multilaterales) la deuda se
renegocia en el llamado Club de Paris.
Aqul acuden a negociar una parte de su
deuda los palses del Tercer Mundo que
también deben a bancos comerciales '(Ios
quince o veinte antes mencionados), pero
ademés de ellos en el Club de Paris re-
negocian sus deudas multitud de palses
entre los més pobres del mundo, que sdélo
han tenido opcién a endeudarse en el
marco de la "ayuda oficial al desarrollo” u
otras fuentes publicas. A algunos de es-
tos se les han concedido en ocasiones
rebajas sustanciales de su deuda (condo-
nacién del 33% en 1988, o del 50% en
1991, por ejemplo), reconociendo implicita-
mente que a pesar de que su volumen es
relativamente pequefio, es impagable.
Ahora bien, esas condiciones concesiona-
les no excluyen a los palses mas pobres
de suscribir un programa de ajuste con el
FMI o el Banco Mundial, requisito previo
imprescindible para cualquier renegocia-
cién. Son los destinatarios del SAE y el
SRAE del FMI.

(5) Hasta ahora, han llegado a acuerdos con sus respectivos acreedores privados México (en 1990),
Filipinas (1990 y 1992), Costa Rica (1990), Venezuela (1990), Uruguay (1991), Nigeria (1992), Argentina
(1993) y Brasil (1994). Antes de lanzarse el plan Brady, Bolivia ya habla llegado, en 1988, a un acuerdo

similar, autorizdndosele a recomprar la mitad de su deuda externa al bajisimo precio que se cotizaba en

el mercado secundario (11%). Y otros palses, como Chile, también han empleado alguna de las opciones

previstas en dicho plan (como el canje de deuda por inversién) al margen del mismo, incluso varios afios

antes de ponerse en marcha.

(6) Una descripcién detallada de estas medidas puede verse en FMI (1989), asi como en Castro Es-

cudero (1973).

e e a1 e e
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Por tanto, las instituciones del Bretton
Woods, encargadas de ello por los paises
desarrollados que las controlan, vienen
gestionando la “crisis de /a deuda exter-
na"” desde hace méas de una década. Esto
les ha conferido una capacidad de inge-
rencia es las politicas econdmicas de
gran parte de los palses del Tercer Mun-
do mucho mayor de las que habian teni-
do nunca (7)' ya que la adopcién de un
programa de ajuste disefiado por ellas se
ha convertido, en una condicién necesaria
para acceder a nuevos créditos y renego-
ciar los anteriores, ya sean de fuentes
publicas o privadas.

3. Del Oeste hacia el Este: el FMI y el
Banco Mundial como guias de la
“transicién"

Hoy en dia, todos los palses que han
surgido de la desintegracién econémica y
politica de Europa Oriental y la URSS
han ingresado en el FMI y el Banco Mun-
dial, instituciones que presumen ahora de
ser casi universales, tras la reciente ad-
hesién de una veintena de estados. Sin
embargo, algunos de los antiguos miem-
bros del Consejo de Ayuda Econémica
Mutual (CAEM o Comecon) ya hablan en-
trado en relacién con las instituciones de
Bretton Woods afios antes. Asi, desde

1972 Rumania obtuvo préstamos del Ban-
co Mundial para realizar grandes infraes-
tructuras, tan del gusto de las autoridades
del pals como de las del Banco, que sor-
prendentemente elogiaron vivamente la via
rumana hacia la industrializacién (®). De
hecho, Rumania fue uno de los principa-
les prestatarios del Banco Mundial hasta
1982, cuando la gravedad de su deuda
externa condujo a Ceaucescu a empren-
der un durisimo programa de austeridad.
De este modo, Rumania redujo enorme-
mente su deuda durante los afios ochenta
pero al precio de un brutal empobreci-
miento de la poblacién y un gran dafio
medioambiental, soportados (nicamente
por la crudeza de su dictadura. Por ello,
en 1990 Rumania tenia, con diferencia, el
mejor ratio Deuda/PNB de los palses del
Este.

Por su parte, Polonia, Hungria y Yu-
goslavia, que durante los afios setenta se
endeudaron en gran escala para financiar
su industrializacién (al igual que Rumanla
y la RDA) pero se pegaron el mismo ba-
tacazo que muchos palses del Tercer
mundo con el cambio de década, llevaron
a la practica programas de ajuste bajo los
designios del FMI durante los afios ochen-
ta. Por ello, a diferencia de Rumanlia, que
habla centralizado ain més su economia,
iniciaron reformas tendentes a ampliar el
peso del mercado, sin conseguir disminuir
su endeudamiento a lo largo de la década

(7) La financiacién de proyectos especificos de desarrollo por parte del Banco Mundial interflere mucho
menos en la polltica econémica general de un pals que un programa de ajuste, que la condiciona total-
mente. Por su parte, casi todas las modalidades de crédito del FMI condicionan la politica econdémica del
prestatario. Esta “condionalidad” se empezé a aplicar desde los afios cincuenta, pero no fue regulada por
el FMI hasta fines de los sesenta y reforzada una decena de afios después, precisamente cuando los
palses desarrollados dejaron de ser los principales prestatarios. Y entre los diversos grados de “condicio-

nalidad” politica de los préstamos del FMI, el mas fuerte es el que corresponde al ajuste estructural.

(8) En un estudio sobre la economia rumana de 1979, el Banco Mundial prevela que Rumania llegaria
a ser ‘una economla Industrialializada para 1990". Citado por Rich (1994a:38).
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(Andor, 1994). Vistos los resultados, estos
contactos previos a la "fransicion” hacia el
mercado de los afios noventa no haclan
augurar nada bueno, pero a veces la his-
toria corre muy deprisa.

Asl, tras el colapso de la planificacion
centralizada y del CAEM, el FMI y el
Banco Mundial adquirieron un nuevo pro-
tagonismo nada més comenzar la década
de los noventa. Los palses occidentales
m4s poderosos les encomendaron, Vvia
reunion del G-7, guiar la transicion del
antiguo “"blogue socialista” europeo hacia
la economia de mercado, pero no les die-
ron ningin mapa, porque nadie los habia
elaborado todavia. Basidndose en una idea
tan simple como superficial, segun la cual
un cambio sistémico requiere un cierto
periodo de ajuste en el que los cortes
econémicos y sociales son muy grandes,
pero que todo eso es el fundamento de
la futura prosperidad, el FMI y el Banco
Mundial obedecieron la orden y se lanza-
ron a firmar diversos acuerdos de présta-
mo, con su correspond’iente exigencia de
reforma en la politica econdémica.

Y empezaron por donde la “fransicion”
era mas rapida, o lo que es lo mismo,
por donde marcaban las prioridades politi-
cas del G-7: Polonia, Hungria y Checoslo-
vaquia, prestando menor atencion a
Rumania y Bulgaria. La URSS quedé en
principio relegada, hasta que el G-7, alar-
mado por los acontecimientos politicos de
1991, di6 luz verde a la "syuda” En la
actualidad, 18 de los 25 estados miem-
bros del FMI que han surgido del antiguo
"bloque socialista” europeo (aunque inclu-
ye varias republicas enteramente asiati-
cas) estdn sometidos a algun tipo de

programa elaborado por el Fondo, y diez
de ellos ya han suscrito acuerdos en el
marco del nuevo “servicio para la fransfor-
macién sistémica® (STS) ®) Ademas el
FMI, en colaboracion con otros organis-
mos, ha creado en 1992 el Instituto Multi-
lateral de Viena, para ‘“capacitar a
funcionarios publicos y dirigentes del sec-
tor privado de /as anfiguas economlas de
planificacién central”™ (FMI, 1993:87). Es
decir, les explican en inglés y en ruso c6-
mo funciona la economia capitalista, ver-
sién neoliberal, dentro de la mé&s pura
ortodoxia fondomonetarista.

4. Los programas de ajuste estructural del
FMI y del Banco Mundial

Para muchos, sobre todo para aque-
llos que lo sufren en su propia carne, el
término "ajuste esfructural® evoca “austeri-
dad", y aunque esto es cierto, lo que se
esconde bajo los programas de ajuste es-
tructural es algo méas complejo. Un pro-
grama de ajuste estructural comprende
medidas estabilizadoras, que reducen la
demanda, y medidas estructurales, que
actuan sobre la oferta.

La politica de estabilizacién intenta
corregir lo que se consideran excesivos
déficit de los presupuestos publicos y de
la balanza de pagos, debidos a una de-
manda superior a la oferta del pals. El
retorno al equilibrio, concepto bésico de
la ortodoxia econ6émica, vendrd mediante
una politica de reduccién enérgica de la
demanda, que ajuste el consumo interno
del pals a su capacidad de produccién.
Esta intervencién macroeconémica debe

(9) FMI (1994). Los siete estados que en mayo de 1994 no han firmado aun ninglin acuerdo de cré-

dito con el FMI son todos ellos republicas ex-soviéticas geografica y pollticamente alejadas de Europa oc-

cldental, salvo Ucrania.
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dar sus frutos en el corto plazo (uno o
dos afios), utilizando instrumentos de poli-
tica monetaria y presupuestaria. Se trata
en definitiva de un verdadero plan de
austeridad, de un ajuste recesivo, que
conduce a una interrupcién o incluso una
calda en el crecimiento del producto na-
cional.

Por su parte, las politicas estructura-
les buscan adaptar las condiciones de la
oferta de la economfa, de manera que
posibiliten un crecimiento econémico a
medio o largo plazo. Dentro de

ducto mayor (lo que, de ser cierto, no im-
plica que su distribucibn sea més equitati-
va).

Para reducir bruscamente la demanda
se utilizan prioritariamente instrumentos de
politica monetaria y presupuestaria. En
cuanto a la primera, se restringe la oferta
monetaria interna, contrayendo el crédito
para evitar presiones inflacionarias. En
materia presupuestaria, a fin de disminuir
el déficit publico, se actia contundente-
mente para reducir el gasto publico co-

rriente sea éste de personal

la ortodoxia neoliberal, 1a Mejor  E  — (Mediante despidos y rebajas

forma de estimular el creci-
miento de la produccién interna
es favorecer el libre juego del
mercado, permitiendo que la
iniciativa privada asigne los re-
cursos donde encuentre mejo-
res perspectivas de beneficio.
Se tratard, por tanto, de libera-
lizar la economia, abrirla al ex-
terior y disminuir la presencia
del sector publico.

Estabilizacion y
reformas
estructurales pueden
tedricamente al
menos, ser fases
sucesivas de un
programa de ajuste

salariales), de funcionamiento
(sanidad, educacién,...), sub-
venciones al consumo de bie-
nes esenciales (pan, transporte
colectivo,...), o subvenciones
de explotacién a las empresas
publicas. Y aunque no es en
principio lo recomendado, tam-
bién suele reducirse el gasto
publico en inversién para po-
der alcanzar los objetivos pre-

estructural o actuar yisios. Del lado del ingreso se

Estabilizacién y reformas es-
tructurales pueden tedricamente
al menos, ser fases sucesivas

simultdneamente

deberian tomar medidas que lo
aumentaran, mejorando la efi-
cacia recudatoria o reformando

de un programa de ajuste €S- EE ————————— ¢! Sistema impositivo, pero sus

tructural o actuar simultanea-

mente. Pero en cualquier caso seran ele-
mentos complementarios, de modo que,
en la visién ortodoxa que domina las ins-
tituciones de Bretton Woods, los inevita-
bles sacrificios que impone la
estabilizacién se veran recompensados por
un mayor crecimiento en el marco de una
economia saneada. Es decir, tras la purga
presente y palpable que supone el plan
de austeridad (ya que antes se ha vivido
por encima de /las posibilidades", el
ajuste estructural posiblemente traerd en
un futuro més o menos cercano un pro-

efectos a corto plazo son mu-
cho menos visibles. Por ello, el ajuste
presupuestario descansa normalmente en
el lado del gasto.

Para estimular y reorientar la oferta, el
conjunto de medidas es muy amplio y va-
riado segun el pals de que se trate, pero
la gama de instrumentos utilizados se pa-
rece mucho en todos los casos. El tipo
de cambio debe adaptarse a las condicio-
nes de mercado, o sea, devaluar la mo-
neda nacional. El régimen de intercambios
exteriores debe liberalizarse, es decir,
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abrir el mercado interno a la competencia
internacional eliminando las barreras a la
importacién, al tiempo que se suprimen
las subvenciones e impuesios a la expor-
tacién. Asl, el sistema de precios interno
se aproximara al del mercado mundial,
desapareciendo las producciones no com-
petitivas y reorientandose los recursos, en
funcién de las ventajas comparativas, ha-
cia los sectores exportadores mas renta-
bles. Ademés, debe restructurarse el
sector publico, lo que se traduce normal-
mente en privatizacion de empresas po-
tencialmente rentables y desmantelamiento
de otras. También hay que suprimir las
trabas institucionales y administrativas que
dificultan la inversién privada, esto es, fle-
xibilizar el mercado de trabajo, reducir las
cotizaciones empresariales, etc. Todo ello
acompafiado de medidas que faciliten la
inversién extranjera, tales como la liberali-
zacibn de los movimientos de capitales.
En definitiva, liberalizacién interna y retor-
no a las leyes del mercado, junto con
apertura al mercado mundial y liberaliza-
cién externa: con ello se estimulara la
mejor asignacion posible de los recursos
productivos.

Visto de otro modo, un programa de
ajuste estructural del FMI y/o el Banco
Mundial conseguird generar los exceden-
tes en divisas necesarios para que el
pals pague el servicio de su deuda exter-
na. Para eso, la politica de contraccion
de la demanda contribuye a reducir las
importaciones, y la reorientacién de la
produccion hacia la exportacion posibilita
la obtencién de excedentes en la balanza
comercial. Y ademéas todos los elementos
*desreguladores® facilitan el acceso al
mercado de ese pals por parte de las

empresas de los palses desarrollados,
bien sea mediante la exportaciébn de sus
productos, bien sea mediante la inversién
directa y consiguiente instalacion en el
pals, por la via de las privatizaciones o
al margen de ella. De todas formas, esta
lectura de los programas de ajuste estruc-
tural como favorecedores de los intereses
de las empresas y bancos del Norte, que
no debe sorprender cuando se tiene en
cuenta quién controla las instituciones de
Bretton Woods, no agota las consideracio-
nes criticas sobre ellos. Quedan todavia
por analizar sus repercusiones sobre los
palses, del Sur y del Este, que se ven
en la tesitura de aplicarlos, asl como los
pronunciamientos negativos de distintas
organizaciones internacionales.

5. Las criticas institucionales a los
programas de ajuste estructural

Los programas de ajuste estructural del
FMI y el Banco Mundial han sido objeto
de diversas y muy variadas criticas por
los efectos que producen sobre las econo-
mias en las que se vienen aplicando. Hay
un tipo de critica radical que cuestiona su
propia - existencia, negando a organismos
externos legitimidad alguna para condicio-
nar la politica econémica de palses sobe-
ranos. Porque ni el hecho de prestar
asistencia financiera a cambio “0), ni mu-
cho menos el de considerarse en pose-
sibn de la verdad econbémica (la
*ortodoxia” de Bretton Woods) son moti-
vos suficientes para interferir tan profun-
damente en las decisiones internas de un
Estado. De hecho, incluso quienes no
comparten este rechazo frontal a la inge-

(10) Conviene tener presente que tanto el Banco Mundial como el FMI van escalonando el desembol-
so de sus créditos en funcion del cumplimiento de objetivos muy detallados de sus programas de ajuste.
Esta “condicionalidad” politica no suele ser la unica, pues como ya se ha dicho, el acuerdo con el FMI
o el Banco Mundial abre (o cierra si no lo hay) las puertas al resto de fuentes de financiacién externa.
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rencia exterior discrepan a menudo de la

forma en que ambas Instituciones actian.
Asl, algunas criticas importantes a los
programas de ajuste han venido de insti-
tuciones internacionales que soélo preten-
den cambiar la forma del ajuste
estructural, como son UNICEF, la Comi-
sion Econémica de las Naciones Unidas
para Africa (ECA), la OIT o la Comunidad
Europea. Porque se puede estar de
acuerdo en la necesidad de las reformas
estructurales, y en que éstas requieren
asistencia técnica y financiera internacio-
nal, pero discrepar con el FMI y el Banco
Mundial sobre los objetivos prioritarios y
los medios a utilizar.

En efecto, en 1987 se publicé un estu-
dio encargado por UNICEF bajo el signifi-
cativo titulo de ‘“sjuste con rostro
humano®, con la loable intencién de pro-
mover el crecimiento, protegiendo al vul-
nerable!’"). Este libro tuvo una notable
repercusion, pues no en balde se trataba
de un organismo de la ONU, que ademas
suscita bastante simpatia, "realizando una
critica demoledora sobre los efectos nega-
tivos que los programas de ajuste estruc-
tural de otros dos organismos
dependientes de las Naciones Unidas te-
nlan sobre los més débiles (pobres, muje-
res, nifios y anclanos). En é| se ponfa de
manifiesto que el ajuste no habla resta-
blecido el crecimiento, que era imprescin-
dible incorporar la ‘“dimensién humana”
(proteccién de los mas débiles, nutricién,
salud) como un objetivo explicito del ajus-
te, y que frente al ajuste recesivo en el
Sur se imponian cambios que condujeran
a un suficiente nivel de vida, de inversion
y de proteccién de las necesidades huma-
nas, asl como que el ajuste deberia dar-
se también en los palses desarrollados y
el sistema internacional. Por todo ello, el
estudio de UNICEF proponia seis elemen-

tos clave para proporcionar un rostro hu-
mano al ajuste. Entre estos estaban el re-
alizar la reduccién de los desequilibrios
més gradualmente, acompafiando la esta-
bilizacién con politicas més expansivas,
priorizar la reasignacién de recursos en
favor de los méas pobres, promover la pro-
duccién de pequefia escala y las politicas
destinadas a incrementar la equidad y efi-
ciencia de los servicios publicos, y reali-
Zar programas compensatorios para los
sectores con rentas bajas durante el ajus-
te. Se insistia también en que el ajuste
debfa adaptarse a cada caso concreto,
puesto que no existe una receta Unica,
como habitualmente dan a entender el
FMI y el Banco Mundial.

Con referencia a Africa, otro organismo
dependiente de la ONU, la ECA, situaba
el ajuste dentro de una perspectiva de
desarrollo a largo plazo, subrayando el
desarrollo de los recursos humanos y la
mejora de los sectores sociales, para su-
perar los defectos de los programas “orfo-
doxos” de ajuste estructural (ECA, 1989).
También la OIT ha llamado la atencién
sogbre la negativa influencia que los pro-
gramas de ajuste tienen en los servicios
sociales, salarios y niveles de empleo,
particularmente en los grupos més desfa-
vorecidos (OTI, 1992).

Por su parte, desde 1988 la Comuni-
dad Europea se ha pronunciado en favor
de reconciliar el ajuste, que es necesa-
rio pero transitorio, con el desarrolio,
que es el objetivo fundamental a largo
plazo. La CE ha criticado también al FMI
y el Banco Mundial el uso de recetas uni-
cas, que no tienen suficientemente en
cuenta la situacién de cada pals, y que
el ajuste prima en exceso los aspectos
econémicos sobre los sociales, que debe-
rfan integrarse en los programas desde su

(11) Comia et al (1987). Un afio mds tarde se edité el vol. I, que contiene diez estudios de caso.
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mayoria de la poblacién mundial. Y ade-
més de aumentar las desigualdades socia-
les, estas reglas del juego, que se
imponen de manera mas directa que nun-
ca a través de los programas de ajuste
estructural, agudizan el deterioro del me-
dioambiente.

Efectivamente, aunque es cada vez
mas habitual achacar a muchos de los
proyectos de desarrollo financiados por el
Banco Mundial sus tremendos impactos
negativos para el equilibrio ecolégico (por
ejemplo, RICH, 1994b), conviene recordar
que también las medidas de politica eco-
nomica adoptadas al amparo de los pro-
gramas de ajuste estructural contri-
buyen a degradar el entorno natural.
Asi, uno de los rasgos mas caracteristi-
cos del ajuste estructural, tal y como lo
entienden el FMI y el Banco Mundial, es
la potenciacién de las exportaciones, reo-
rientando todos los recursos disponibles
hacia el exterior para obtener divisas con
las que pagar la deuda externa.

El impulso a la exportacién de produc-
tos agricolas promueve el latifundismo, re-
duciendo los cultivos de subsistencia y
aumentando los de exportacién. La inten-
sificacion consiguiente de la produccién
lleva al uso masivo de pesticidas, muchas
veces prohibidos en los paises desarrolla-
dos, y a la uniformizacién genética, que
incrementa la vulnerabilidad ante las pla-
gas y la dependencia de las multinaciona-
les que proveen las semillas. Se
establece asi un modelo agricola méas de-
pendiente del mercado mundial y que,
ademas, contamina la tierra y facilita su
erosién abriendo el camino a la desertiza-

cion. A ésto también contribuye el uso
abusivo de los pastos y la deforestacién
asociadas a la ganaderia de exportacién.

El fomento de la exportacién de recur-
sos naturales conlleva también la expul-
sién de su tierra de muchos campesinos,
lo que a veces les conduce, como ha
ocurrido en Brasil y Tailandia, a buscar
nuevas zonas de cultivo mediante la defo-
restacion de bosques tropicales. Dada la
pobreza de sus tierras esto repercute en
una tala masiva, con escasos resultados
en cuanto a produccién pero grandes en
erosion. En otros casos, como Malasia, se
potencia la tala sisteméatica de 4rboles pa-
ra la exportacion de madera, o se fomen-
ta la exportacién a gran escala de ciertos
minerales, cambiando entrada inmediata
de divisas (que enseguida saldr4& en for-
ma de pago del servicio de la deuda) por
enormes impactos ambientales. La necesi-
dad de obtener divisas a cualquier precio
propicia ademés el incumplimiento de Ia
normativa ambiental, alli donde existe,
permitiendo inversiones extranjeras en in-
dustrias altamente contaminantes(% y la
importacion de residuos téxicos muy peli-
grosos.

Otro- de los rasgos basicos de los pro-
gramas de ajuste estructural, el equilibrio
presupuestario, conduce a una brusca
contraccién del gasto publico. Y entre los
gastos que suelen recortarse también se
encuentran los de las politicas ambienta-
les, lo que se traduce en la reduccién o
eliminacién de las inversiones en recupe-
racion de ecosistemas y de los gastos de
control. Asl, por ejemplo, en Filipinas se
exporta cuatro veces mé&s madera de for-

(15) Hace unos pocos afios, en un informe interno del Banco Mundial, uno de sus directivos se pre-
guntaba si “no deberla estimularse una migracion més grande de las industrias sucias hacia los palses
en desarrollo®, ya que, basandose en un impecable anélisis econdmico, resultaba que el Tercer Mundo es-

taba "subcontaminadc" Citado por WARDE (1993).
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ma ilegal que legalmente. Precisamente
Filipinas fue escogida por el Banco Mun-
dial para poner en préactica su primer pro-
grama de ajuste estructural, centrando la
reforma en el fomento de la exportacion
(Warde, 1993).

El propio deterioro medioambiental exa-
cerbado por los programas de ajuste es-
tructural tiene efectos inducidos sobre los
sectores mas vulnerables de la pobla-
cién. El retroceso del cultivo de subsis-
tencia en favor del de exportacion y la
expulsibn del campesino de sus tierras
significa a menudo hambre. La desertiza-
cién y la contaminacion de las aguas, de-
bidas a la intensificacién productiva de la
agricultura de exportaciéon, suponen que
las mujeres de la zonas rurales tengan
que dedicar mas tiempo a la blisqueda de
combustible (madera), y el transporte de
agua, asf como mas esfuerzo en el traba-
jo de tierras poco fértiles para el autocon-
sumo familiar.

En general, la situacion de la mujer
ha empeorado a causa del ajuste estruc-
tural. La reduccion de los gastos estatales
en educacion, sanidad, vivienda, salubri-
dad publica, etc. repercute en el conjunto
de los sectores populares, y para las mu-
jeres representa dedicar mas horas de
trabajo, intentando suplir con su esfuerzo
doméstico la falta de provision publica de
muchos servicios sociales. A su vez, la
pérdida de ingresos de los hombres cabe-
za de familia, debido al aumento del paro
o a la congelacién salarial, ha hecho que
muchas madres de familia hayan entrado
al mercado laboral en condiciones muy
precarias (trabajo en el sector informal,
bajos salarios, etc.) ya que sus responsa-
bilidades domésticas y su escasa educa-
cion formal dificulta su acceso a empleos
mejor remunerados. Ademés, los proble-

mas economicos generados por el ajuste
en las capas populares proveocan un incre-
mento de los conflictos familiares, con el
resultado de un mayor maltrato doméstico
a las mujeres. En diversas zonas del
mundo se ha apreciado un aumento del
nimero de divorcios y abandonos masculi-
nos de los hogares, reflejado en el cre-
ciente numero de hogares encabezados
por mujeres. Y estos hogares resultan
mucho mas afectados por la pobreza que
los que cuentan con dos cdnyuges. Se
habla asi de una feminizacion de la po-
breza, que como el deterioro ecoldgico o
la malnutricion infantil, no son por su-
puesto causadas Unicamente por los pro-
gramas de  ajuste  estructural.  Sin
embargo, es evidente que estos progra-
mas acentlian esos problemas, y que en
todo caso, ni el FMI ni el Banco Mundial
toman seriamente en consideracion esas
cuestiones cuando elaboran su receta,
que apenas cambia una especie por otra
para aplicarse en situaciones politicas,
econoémicas, sociales y culturales muy di-
versas.

De hecho, hay tres grandes regiones
geograficas, Africa Subsahariana, América
Latina y Europa del Este, en las que la
intervencion de las instituciones de Bret-
ton Woods ha sido amplisima, imponiendo
programas de ajuste a la mayor parte de
los paises de cada zona con resultados
diversos, pero mas que discutibles.

En Africa Subsahariana 31 de los 45
estados existentes han llevado a cabo
programas de ajuste estructural bajo el
control del FMI y el Banco Mundial¢16).
Ya en 1981, el conocido como Informe
Berg preconizaba la necesidad del ajuste
estructural, atribuyendo toda la responsa-
bilidad de su postracién a las politicas lle-
vadas a cabo por los gobiernos africanos
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(proyectos faradnicos, fracaso exportador),
y proponiendo como solucién crecer a tra-
vés de la exportacion (Banco Mundial,
1981). En una primera evaluacién de los
resultados, el Banco Mundial consider6
que el ajuste estructural habla sido un
éxito, ya que se hablfa recuperado el cre-
cimiento econdmico, particularmente en
los palses que hablan realizado las refor-
mas mas profundamente. La Comisién
Econémica de las Naciones Unidas para
Africa (ECA) neg6 la validez de las cifras
presentadas y destacé los efectos perjudi-
ciales de las reducciones del gasto publi-
co sobre los sectores mas vulnerables
(ECA, 1989). De hecho estudios posterio-
res confirman que el ajuste estructural no
guarda relacién con el crecimiento, ni ga-
rantiza la superacion de choques exter-
nos, si las relaciones econdmicas
internacionales no cambian de base. Sin
embargo, es seguro que deteriora la si-
tuacién socioeconémica de la poblacién
afectada, reduciendo sus oportunidades
educativas, sanitarias y laborales. Por ello
se aboga para que las reformas econdmi-
cas contribuyan a aliviar el sufrimiento hu-
mano, no a incrementarlo, como viene
ocurriendo con los programas de ajuste
estructural en Africa (Adepoju, 1993; Oni-
mode, 1989).

En realidad, durante los afios ochenta
la deuda de Africa Subsahariana mas que
se duplic6, dandose la circunstancia de
que desde 1984 el FMI recibla méas dine-
ro de la region que el que desembolsaba,
y sOlo los créditos del Banco Mundial
consiguieron que recuperase sus présta-

mos regularmente(”). Los programas de

ajuste estructural contribuyeron a empeo-
rar la situacién, ya que ni el diagnéstico
era cierto, pues los factores externos pe-
saban mucho méas de lo que ambas insti-
tuciones reconocian, ni las soluciones
eran adecuadas. Los grandes sistemas de
irrigacion, utilizados en enormes plantacio-
nes con mucho fertilizante y semillas hi-
bridas, fracasaron en muchos casos y
coadyuvaron a la degradacién de la tierra
y a generar condiciones propicias para la
sequia. La ‘revolucion verde" resultd un
fiasco. Y promover la exportacién masiva
de materias primas agricolas y minerales
en casi todos los palses de la regién, en
un contexto de caida continuada de sus
precios internacionales desde finales de
los afios setenta, una invitacién al suici-
dio. El resultado de esta estrategia expor-
tadora ha sido la ruina y marginacién de
la regién: la calda de los precios aminoré
los ingresos y la motivacién e incremen-
té el endeudamiento; mientras, la reduc-
cion del gasto publico recorté las
inversiones en medios de transporte y
equipo, empeorando la calidad de-los pro-
ductos, lo que hizo bajar los precios aln
mas; las deudas crecieron junto a la vio-
lencia, el desorden y la incertidumbre en
unos envios de menor calidad cada vez,
haciendo desaparecer finalmente a los
compradores (Barrat-Brown, 1994).

De hecho, la situacién de Africa Sub-
sahariana a principios de los afios noven-
ta es tan desastrosa que hasta el Banco
Mundial y el FMI se ven obligados a re-
conocerlo. La renta por habitante ha dis-

(16) Actualmente, de los 41 palses acogidos a un acuerdo con el FMI en su modalidad de SAE o
SRAE (para los més pobres, y en coordinacién con el Banco Mundial), 31 son africanos, 6 asidticos, 3

latinoamericanos y uno europeo, Albania (FMI, 1994).

(17) Con referencia a los créditos del Banco Mundial, solla decirse que era dinero que simplemente

cruzaba la calle 19 (entre las sedes del FMI y el Banco en Washington), pues se usaba para devolver

los préstamos del FMI (THE ECONOMIST, 1991:20).
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minuido de manera continuada (véase el
cuadro adjunto), su endeudamiento exter-
no sigue creciendo y su nivel de inversion
es minimo, lo que no augura nada bueno
para el futuro. El Banco Mundial apunta
como motivos la debilidad de sus recur-
sos humanos, una infraestructura inade-
cuada y deteriorada, la poca
diversificacién de su estructura productiva,
la ineficacia de sus instituciones publicas,
y la mayor distorsién de sus economlias
respecto a las de otros palses subdesa-
rrollados. Por eso el ajuste llevara mas
tiempo del previsto, precisando ademés
mayores aportaciones exteriores de fondos
para la inversién, que ha estado olvidada
al privilegiarse hasta ahora el corto plazo
(Petit, 1983: 844; FMI, 1993:74).

Eso si, en ningin momento se cuestio-
nan si el tipo de ajuste y su ritmo es el
adecuado, cosa que hace la Comunidad
Europea. Porque, ademés de factores cru-
ciales como la herencia colonial, parece
evidente la responsabilidad de los propios
programas de ajuste estructural en ele-
mentos tales como |la escasa diversifica-
ciébn productiva (¢quién ha fomentado la
exportacién primaria?), la carencia de in-
fraestructuras o la poca formacién de la
mano de obra (;en base a qué sacrosan-
tos e inamovibles principios se han recor-
tado los gastos publicos?). Por eso,
parece un sarcasmo que se mencione el
éxito de los ‘"dragones" asiaticos como
modelo a seguir, cuando su crecimiento
se ha basado en politicas que nada tie-
nen que ver con los programas de ajuste
estructural impuestos por el FMI y el Ban-
co Mundial (Bustelo, 1994a, 1994b; Ba-
rrat-Brown, 1994). Mejor serfa que ambas
instituciones reconsideraran seriamente su
diagnéstico de la situacién, otorgando a
los factores externos el peso que real-
mente tienen a la hora de explicar la ac-

tual marginacién de Africa Subsahariana,
y promoviendo las reformas estructurales
que verdaderamente sean necesarias, en
lugar de imponer su receta Unica, que no
hace mas que agravar los males. Claro
que es més que dudoso que la interven-
cion de esas instituciones tuvieran enton-
ces alglin sentido.

Por lo que respecta al caso de Améri-
ca Latina, al haber sido la region endeu-
dada con la banca privada por excelencia,
también ha sido una zona prioritaria para
el ajuste, cuyo fin Gltimo no es otro que
garantizar el pago del servicio de la deu-
da. De hecho, seis de las ocho renego-
ciaciones de la deuda externa
encuadradas en el plan Brady correspon-
den a paises latinoamericanos y casi to-
dos los palses se han sometido desde los
afios ochenta a programas de ajuste aus-
piciados por el FMI o el Banco Mundial.
Los resultados son valorados muy positi-
vamente por estas instituciones, pero si
se observan todos los factores, y no sélo
el hecho de que el servicio de la deuda
se cubre cada vez con mayor regularidad,
la valoracién no puede ser tan ftriunfal. La
sangria que ha supuesto para la region la
transferencia neta de recursos hacia el
exterior durante los afios ochenta ha deja-
do su huella: la "década pérdida" para el
desarrollo. La renta por habitante en 1992
era mayor que diez afios antes (véase el
cuadro) y la inversién también ha dismi-
nuido notablemente, lo que condiciona se-
veramente el desarrollo futuro. Y si bien
es cierto que en los primeros afios noven-
ta se estan produciendo entradas netas
de capital externo, no hay que echar las
campanas al vuelo. La inversién extranje-
ra en parte obedece a los diversos pro-
gramas de privatizaciones (cuando se
acabe de vender lo apetecible, no hay
més), y en otra porcién significativa res-
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ponde a operaciones especulativas, alta-
mente inestables por su propia naturaleza
(CEPAL, 1993). De hecho, las bases so-
bre las que se asienta la recuperacion
econdémica iniciada en 1991 son muy fra-
giles, aunque mucho mas del gusto del
FMI y el Banco Mundial: orientacién ex-
portadora, apertura comercial, politica eco-
némica mas ‘orfodoxa" y menor peso del
sector publico.

Por el camino han quedado un sector
publico muy debilitado, no sélo por las
privatizaciones de empresas publicas, sino
por la disminucién del gasto social y la
inversién publica que exige el ajuste, para
desviar recursos hacia el pago de la deu-
da. Esto ha deteriorado la prestacién de
servicios sociales bdsicos y acrecentado
la pobreza, dentro de un clima general de
incremento de la desigualdad en la distri-
bucién de la renta, y desarrollo del sector
informal (economia sumergida). Simulta-
neamente, el ajuste estructural ha contri-
buido a la aceleracién .de la degradacién
del medio ambiente, al sobreexplotarse
los recursos naturales con las consiguien-
tes secuelas (Deniz, 1994).

El caso de.los paises de Europa
Oriental y la ex URSS tiene, a pesar de
las innegables diferencias, ciertos puntos
en comun con los anteriores. El primero y
principal es que una vez en manos del
FMI y el Banco Mundial no cabe esperar
més que una receta: liberalizacién interna
y externa, que sean las fuerzas del mer-
cado quienes asignen eficazmente los re-
cursos. Y esto es esencialmente lo que
estdn fomentando para la “fransicion” ha-
cia el mercado desde una economia plani-
ficada; o sea, nada muy distinto al "sjuste
estructural” en el Tercer Mundo.

El resultado de los primeros afios de
*transicion” est4d siendo mucho mas duro
de lo esperado incluso por los autores de
los programias de ajuste recesivo que se
pusieron en marcha. La enorme contrac-
cion de la produccion en los paises de
Europa Oriental a comienzos de los no-
venta no ha sido acompafiada de cambios
estructurales susceptibles de suponer una
base soélida para la reindustrializacién y el
crecimiento econdémico en el porvenir. Las
privatizaciones masivas se han realizado
sin hacer una evaluaciéon previa del tipo y
tamafo del sector pulblico que se desega-
ba, porque salvo en el capitalismo de ma-
nual de las instituciones de Bretton
Woods, en todos los palses desarrollados
existe un sector publico. Cada vez se es-
ta mas cerca del libre mercado pero més
lejos del crecimiento. Parece ser que
quienes presentan la economia de merca-
do como el modelo més racional no cono-
cen una via buena y racional para llegar
a él. Han superpuesto su ideal de capita-
lismo salvaje sobre una realidad econ6mi-
ca que desconocfan, ignorando que habla
una crisis financiera y otra productiva que
resolver, crisis que precisamente hablia’
conducido a esos palses hacia la desinte-
gracion econémica (Andor, 1994). En este
sentido, todo parece indicar que la "frans/-
cion sistémica® guiada por el FMI y el
Banco Mundial va a aproximar a estas
economias hacia el Tercer Mundo mucho
mas que hacia el Occidente desarrolla-
do.(ver Cuadro)

De lo expuesto, cabe concluir que los
efectos de los programas de ajuste es-
tructural (o sus parientes cercanos, de
transicion sistémica) estdn muy lejos de
ser los deseados. En cuanto al crecimien-
to econdémico, en muchos casos han re-
sultado un verdadero fracaso, como en
Africa al Sur del Sahara o en el Este de
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RENTA PER CAPITA POR GRANDES REGIONES
valores absolutos (délares de 1988) y tasas anuales de crecimiento (porcentajes)

PIB/Habitante Crecimiento anual PIB/Hab.

1982 1992 1973-1982 1983-1992
Paises desarrollados 14.853 | 18.085 57 2.2
Europa Oriental y antigua URSS 5.101 4.210 -1,9
Tercer Mundo 751 877 2 1,6
donde: Africa Subsahariana 376 316 -0,4 -1,7
Ameérica Latina 2.064 2.037 2.0 -0,1
Cuatro "dragones” asidticos(*) 3.279 0,237 5,9 6,6

(*) Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur.
Fuente: ONU, Estudio Econémico Mundial 1993.

Europa, y en otros la recuperacion que se
atisba puede ser coyuntural, pues no se
asienta sobre bases sélidas. Esto se debe
en gran medida a una de las grandes
victimas de estos programas: la inversion,
juzgada imprescindible, siempre tiende a
sucumbir a manos de la resoluciéon de lo
inmediato, que no suele ser otra cosas
que el pago del servicio de la deuda. Di-
cho de otro modo, priman los intereses
de los palses desarrollados, que son quie-
nes envian al FMI y al Banco Mundial,
sobre el crecimiento futuro de los subde-
sarrollados.

Y lo peor es que llegue o no llegue el
crecimiento, los costes socioecondmicos,
ecologicos e incluso politicos estan garan-
tizados. Sin ser los Unicos responsables,
parece evidente que los programas de
ajuste acentuan las desigualdades distribu-
tivas, cebandose en los y las mas vulne-
rables, y deterioran elementos esenciales
de la vida humana, como son el acceso a
la educacién, la salud y el empleo. Al

mismo tiempo agudizan la degradacion del
medio ambiente, al incentivar la sobreex-
plotacién de los recursos naturales y difi-
cultar la proteccibn de los ecosistemas.
Otra vez se privilegian los intereses inme-
diatos de los poderosos del Norte frente
a la perspectiva de un desarrollo humano
y sostenible para el conjunto del planeta,
dejando claro que el Banco es menos
mundial y el Fondo méas monetario y me-
nos internacional de lo que indican sus
nombres.

En cambio su estructura participativa,
bien alejada de veleidades democraticas,
si obtiene fiel reflejo en su actuaciéon. No
sblo porque el Banco Mundial se haya
distinguido por apoyar financieramente
proyectos de todo tipo de gobiernos auto-
ritarios, en nombre de su neutralidad poli-
tica, al tiempo que negaba su apoyo a
gobiernos “heferodoxos®, sino también por-
que su actuacién reciente en los progra-
mas de ajuste demuestra una nula
sensibilidad democrética. En efecto, la ex-
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periencia muestra que los regimenes auto-
ritarios, dotados de mejores medios coer-
citivos y menos escripulos para usarlos,
pueden imponer mas facilmente un progra-
ma de ajuste estructural que los democra-
ticos. Esto no es, desde luego, un
elemento de juicio favorable hacia estos
programas y las instituciones que los pro-
mueven. Pero aun es peor que el FMI y
el Banco Mundial manifiesten una malsana
tendencia a retirar su ayuda financiera
cuando, al comienzo de algin proceso de-
mocratizador, se relaja un poco la ‘"orfo-
doxia” del ajuste econémico.

En definitiva, reconduciendo sus esfuer-
zos hacia el ajuste estructural las institu-
ciones creadas en Bretton Woods han

conseguido justificar su propia existencia,
caso del FMI, o diversificar su campo de
actuaciéon, caso del Banco Mundial, recu-
perando asl un protagonismo perdido. Sin
embargo, esta metamorfosis funcional, que
demuestra su capacidad de adaptacién,
no ha afectado a su caracteristica esen-
cial; ambas organizaciones son expresién
de un sistema econdémico internacional ra-
dicalmente asimétrico, y sélo en este con-
texto tienen algin sentido. Nacieron como
expresion de la hegemonia estadouniden-
se y ahora, a través del ajuste estructu-
ral, expresan bien a las claras una de las
facetas de la imposicién del Norte sobré
el Sur y el Este. Ese es su papel, y des-
graciadamente lo cumplen con bastante
eficacia.
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CRONOLOGIA BASICA

1944:

-Firma de los acuerdos de Bretton
Woods. 1

1956:

-Creacion de la CFl (Corporacién Fi-
nanciera Internacional, la cual comen-
zara a operar en 1961).

1960:

-Creacion de la AIF (Asociacién Inter-
nacional de Fomento)

1961:

-Constitucién del “Poo/* del QOro, con
el fin de contener el alza en el precio
de éste, manteniendo su valor en
$35.00 la onza.

1968:

-Disolucién del “"Poo/* del Oro y crea-
cion de un “doble mercado” para el
mismo.

-El FMI aprueba la creacién de los
DEG (Derechos Especiales de Giro)
con el objetivo de aumentar la liquidez
internacional.

-Llegada de Robert MacNamara a lIa
presidencia del Banco Mundial.

1969:

-Presentacion de Partners in Develop-
ment, mas conocido como Informe
Pearson, encargado por el Banco Mun-
dial.

1971:

-El presidente Nixon decreta la no
convertibilidad del ddélar en oro.

-Primera devaluacién del délar.

1972:

-Constitucién del *“Comité de los 20"
con la misién de estudiar una reforma
del FMI.

1974:

-Creacién del “"Comité de Desarrollo”,
6rgano mixto entre el FMI y el Banco
Mundial.

1976:

-Reunién de Jamaica en la que, entre
otras cuestiones, se decidird la desmo-
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netarizacién del oro y el fin del siste-

ma de paridades fijas.

1979:

-Creacion, a instancias de la presiden-
cia del Banco Mundial, de la Comision
Brandt, encargada de formular un pro-
grama para el restablecimiento del dia-
logo Norte-Sur,

-Creacion del SECAL (Préstamos Sec-
toriales para el Ajuste Estructural) por
parte del Banco Mundial.

1980:

-Creacion del SAL (Préstamo para el
Ajuste Estructural), por parte del Ban-
co Mundial.

1985:

-Presentacién del Plan Baker en la
reunién conjunta FMI/Banco Mundial,
celebrada en Seul.

-Acuerdo del Grupo de los Cinco, co-
nocido como el “Hofe/ Plaza® para
sostener el délar, evitando la continua-
cion de su calda.

1986:

-Creacién, por parte del FMI, del SAE
(Servicio de Ajuste Estructural).

1987:

-Creacién, por parte del FMI, del
SRAE (Servicio Reforzado de Ajsute
Estructural).

1992:

-15 ex-repulblicas soviéticas son admiti-
das como nuevos miembros del FMI.

1993:

-Creaciéon del STS (Servicio para el
Ajuste Sistémico), destinado a los pal-
ses ex-socialistas por el FMI.

1945:

-Fin de la segunda guerra mundial.

1947:

-Firma, por parte de 23 palses, del ri-
mer acuerdo GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles de Aduana y Comer-
cio).

1948:
-Puesta en marcha del Plan Marshall.
-Constitucién de la OECE (Organiza-
cion Europea de Cooperacién Econé-
mica).

1949:

-Creacién de la OTAN (Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte).

1957:

-Firma del Tratado de Roma, constitui-
do de la CEE.

1961:

-La ONU decreta la primera década
para el desarrollo.
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1964:

-Primera Cumbre de la UNESCO (Con-
ferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo).

1965:

-Entrada masiva de las tropas nortea-
mericanas en la guerra de Vietnam.

1969-70:

-Primeros sintomas de crisis en el sis-
tema capitalista.

1973:

-Primer ‘"shock" petrolifero. La crisis
econémica se generaliza.

1974:

-Declaracién de Naciones Unidas en
favor de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional.

1975:

-Primera reunién del G-7 en Rambou-
llet.

1978:

-Creaciéon del SME (Sistema Monetario
Europeo).

ESPECIAL

1979:

-Segundo “shock” petrolifero.

-El proceso de endeudamiento l|atinoa-
mericano comienza a ser considerado
como ‘preocupante”.

1981:

-Cumbre de Cancin (México), sobre el
didlogo Norte-Sur.

1982:

-México declara su imposibilidad de
asumir los compromisos de pago de la
deuda externa.

1986:

-Comienza |la octava ronda de negocia-
ciones del GATT, conocida como
*Ronda Uruguay”.

1989:
-Caida del muro de Berlin.

1992:

-Celebracion de la Conferencia de las
Nacions Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo en Rio de Janeiro.
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